
“กลไก กรอ. เพื่อแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนแผนระดับชาติ
และนโยบายรัฐบาล
สู่การปฏิบัติ” 
นายวิโรจน์  นรารักษ์
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ความเป็ นมา กรอ.
บทบาทภาคเอกชนในกลไก กรอ.

ทิ ศทางและความเชื่ อมโยงแผนและนโยบาย
ระดั บชาติ การพั ฒนาภาค เมื อง และพื้ นที่

เศรษฐกิ จ
แนวทางการพั ฒนาความร่ วมมื อระหว่ าง
ภาครั ฐ/เอกชนภายใต้ กลไก กรอ.  ในระยะ
ต่ อไป

     ต่ อการพั ฒนาป﻿ระเทศ

ประเด็นนำเสนอ

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
2



พ.ศ. 2510 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 และฉบับที่ 3
กำหนดว่ารัฐต้องส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ และจัดระบบ
ความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและเอกชนในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและพัฒนา
ประเทศ
พ.ศ. 2524 รัฐบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ นายกรัฐมนตรี ได้จัดตั้ง        
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)    
โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและ สศช. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ 
พ.ศ. 2539 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2539 โดยมี     
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานและ สศช. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ

การจัดตั้งคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปั ญหา
ทางเศรษฐกิจ:  กรอ. (อดีต – ปั จจุบัน)

พ.ศ. 2552 รัฐบาลนายกรัฐมนตรี นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) แต่งตั้งคณะกรรมการร่วม  
ภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) และแต่งตั้งกรอ.จังหวัด/      
กลุ่มจังหวัด โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและ สศช. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการ
พ.ศ. 2557 คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 67/2557 ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ  
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานและ สศช. ทำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการและคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรี ที่ 182/2557  
ได้ปรับปรุงองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ กรอ.
พ.ศ. 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 มอบหมายให้กระทรวง
มหาดไทยเร่งรัดให้ทุกจังหวัดแต่งตั้ง กรอ.จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ตามโครงสร้างใหม่ที่ 
ได้มีการหารือกับภาคเอกชน (22 คน) และให้มีการประชุมอย่างสม่ำเสมออย่างน้อย 1 - 2
เดือน/ครั้ง
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กรอ.ส่วนกลาง
นายกรัฐมนตรี เป็ นประธาน
เลขาธิการ สศช. เป็ นกรรมการและเลขานุการ

ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ เป็ นหัวหน้ากลุ่มจังหวัด เป็ นประธาน
ผู้ที่หัวหน้ากลุ่มจังหวัดเห็นสมควรเป็ นกรรมการและ
เลขานุการ 
หน.สนง.จว. หอการค้าฯ สภาอุตฯ เป็ นกรรมการและผู้ช่วย
เลขานุการ

กรอ. กลุ่มจังหวัด

ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็ นประธาน
ผู้แทนส่วนราชการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นสมควร
เป็ นกรรมการและเลขานุการ 
หอการค้าฯ สภาอุตฯ สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว ชมรม
ธนาคารจังหวัด เป็ นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

กรอ. จังหวัด

พิจารณาและเสนอแนะแนวทางและมาตรการต่อคณะรัฐมนตรีในการแก้ไขปั ญหาและอุปสรรค
ทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ของภาคเอกชนทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค รวมทั้งให้ภาคเอกชน
ร่วมกับภาครัฐในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้เจริญเติบโตและสามารถแข่งขันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และคณะทำงาน เพื่อช่วยเหลือหรือปฏิบัติงานได้ตามความเหมาะสม
ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย

อำนาจหน้าที่:

ประชุมหารือและระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์และปั ญหาทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด
เพื่อหาแนวทางในการแก้ไขปั ญหาร่วมกันในระดับพื้นที่
ให้คำปรึกษา ข้อเสนอแนะแก่คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)
ประสานการดำเนินกิจกรรมและโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชนในระดับจังหวัดให้มีบทบาทใน

อำนาจหน้าที่:

      การส่งเสริมการผลิต การค้า การลงทุน และการจ้างงานภายในจังหวัดร่วมกับภาครัฐและ
      ท้องถิ่น ฯลฯ

ประชุมหารือและระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์และปั ญหาทางเศรษฐกิจของจังหวัดเพื่อหา
แนวทางในการแก้ไขปั ญหาร่วมกันในระดับพื้นที่
ให้คำปรึกษา ข้อเสนอแนะแก่คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)
ประสานการดำเนินกิจกรรมและโครงการความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน
ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันทางเศรษฐกิจภาคเอกชนในระดับจังหวัดให้มีบทบาทในการส่งเสริมการ
ผลิต การค้า การลงทุน และการจ้างงานภายในจังหวัดร่วมกับ

อำนาจหน้าที่:

       ภาครัฐและท้องถิ่น ฯลฯ

องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่  กรอ.ส่วนกลาง/กรอ.กลุ่มจังหวัด/กรอ.จังหวัด
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บทบาทภาคเอกชนในกลไก
กรอ. ต่อการพัฒนาป﻿ระเทศ



เสนอแนะแนวทางและ
มาตรการต่อคณะรัฐมนตรีใน
การแก้ไขปั ญหาและอุปสรรค
ทางเศรษฐกิจ ทั้งในส่วนกลาง

และภูมิภาค

แนวทางและการขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยความร่วมมือ

ภาครัฐและเอกชน ผ่าน กลไก กรอ.  

จัดทำรายละเอียดแผนงาน/
โครงการ เพื่อเสนอขอรับการ

จัดสรรงบประมาณ
และประสานการดำเนินกิจกรรมและโครงการ

ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน

ประชุมหารือและระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สถานการณ์และปั ญหาทางเศรษฐกิจของ

กลุ่มจังหวัด/จังหวัด
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คณะอนุกรรมการนโยบายการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบ

บูรณาการ (อ.ก.น.บ.) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัด

แบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่ม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.)

กลุ่มจังหวัด

จังหวัด

หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ (Function)

ยุทธศาสตร์การพัฒนา (Agenda)

กรอ. ขับเคลื่อนข้อเสนอผ่าน........
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 รองลงมาได้แก่การส่งเสริมการค้า และ 
 การลงทุน และการส่งเสริมการท่องเที่ยว
 และบริการ

กันยายน 2566
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หรือ 230 จาก 541 ประเด็น 

8

ส่วนใหญ่เป็ นประเด็นการ
พัฒนาด้านโครงข่ายคมนาคม
และระบบโลจิสติกส์

*6 ด้าน ได้แก่ (1) การส่งเสริมการค้าและการลงทุน (2) การส่งเสริมการท่องเที่ยวและบริการ (3) การพัฒนาโครงข่ายคมนาคมและโลจิสติกส์  
  (4) การบริหารจัดการน้า (5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (6) การพัฒนาก้าลังคนและคุณภาพชีวิต

จำนวนการประชุม
ทั้งหมด 

ข้อเสนอได้รับการพิจารณาจำนวน  541 ประเด็น



ปัจจัยแห่งความสำเร็จของ กรอ. ที่มีประสิทธิภาพสูง

ให้ความสำคัญสูงสุดของ “ผู้นำ" ต่อกระบวนการ กรอ.
มุ่งเน้น “ความร่วมมือภาครัฐและเอกชน” ที่เกิดจากการ “ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมรับผิดชอบ”
มุ่งมั่น “ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นหลัก” มิใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือธุรกิจกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ง
วางกรอบ กติกา และหลักเกณฑ์การทำงานร่วมกันที่จะต้องถือปฏิบัติ
ความเข้มแข็งของฝ่ายเลขานุการ ทั้งภาครัฐและเอกชน ซึ่งต้องมีการประชุมปรึกษาหารือ

1.
2.
3.

4.
5.

       ร่วมกันอย่างสม่ำเสมอ
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พัฒนาเศรษฐกิจ
ฐานรากด้วย
นวัตกรรมชุมชนสู่เชิง
พาณิชย์ 

การดำเนินงานที่ผ่านมา ส่งผลให้การแก้ปัญหาเพื่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจในภูมิภาคเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเกิดผลการพัฒนาในระดับพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม ได้แก่ 

เพิ่มประสิทธิภาพ
ทางการค้าและการ
ลงทุนของกลุ่มจังหวัด
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ
ภายในประเทศและ
เศรษฐกิจชายแดนกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 

ยกระดับการท่อง
เที่ยวเชิงวัฒนธรรม
ที่เน้นอัตลักษณ์   
ท้องถิ่นที่  หลากหลาย
รวมทั้งการท่องเที่ยว 
เมืองรองเพื่อกระจาย
รายได้ให้แก่ชุมชน 

ระบบโลจิสติกส์และ
โครงสร้างพื้นฐานมี
การเชื่อมโยงและ
สนับสนุนภาคกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและ
สังคม

ระบบบริหารจัดการน้ำอย่าง
คุ้มค่าจากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งฟื้ นฟู
และการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อมให้เป็นไปอย่างยั่งยืน

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกันยายน 2566
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ทิศทางและความเชื่อมโยง
แผนและนโยบายระดับชาติ
การพัฒนาภาค เมือง และ
พื้นที่เศรษฐกิจ



03

แผนระดับชาติ

01

02

ประกอบด้วย แผน 3 ระดับ

ยุทธศาสตร์ชาติ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  นโยบายและแผนระดับชาติ  ว่าด้วย
ความมั่นคงฯ

แผนปฎิบัติราชการ แผนปฎิบัติการด้าน..... แผนอื่นๆ

แผนงาน/โครงการ
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ขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ก้าวทันพลวัตของโลก

คนไทยได้รับการพัฒนา อย่างเต็มศักยภาพ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่  13 (พ.ศ. 2566 – 2570) 

พลิกโฉมประเทศไปสู่…“สังคมก้าวหน้า
เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”

คำนึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม

กันยายน 2566
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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ทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นที่  
ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่   13

สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก
ส่งเสริมกลไกความร่วมมือภาครัฐ เอกชน ประชาชน
และประชาสังคมเพื่อการพัฒนาพื้นที่และเมือง
สร้างความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน โลจิสติกส์
และดิจิทัลรองรับพื้นที่เศรษฐกิจหลักและเมือง
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการพื้นที่
และเมือง

หมุดหมาย 8 ไทยมีพื้นที่และ
เมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย

เติบโตได้อย่างยั่งยืน  

หมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐ
ที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ

ตอบโจทย์ประชาชน
พัฒนาคุณภาพการให้บริการภาครัฐที่ตอบโจทย์
สะดวก และประหยัด
ปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสร้างของ   
ภาครัฐให้ยืดหยุ่น เชื่อมโยง เปิดกว้าง และมี
ประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงที่            
เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ
ปรับเปลี่ยนภาครัฐเป็นรัฐบาลดิจิทัลที่ใช้ข้อมูลในการ
บริหารจัดการเพื่อการพัฒนาประเทศ 
สร้างระบบบริหารภาครัฐที่ส่งเสริมการปรับเปลี่ยนและ
พัฒนาบุคลากร ให้มีทักษะที่จำเป็น
ให้บริการภาครัฐดิจิทัล และปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ
มาตรการภาครัฐให้เอื้อต่อการพัฒนาประเทศ

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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นโยบายระยะกลางและ
ระยะยาว

สร้างรายได้ สร้างโอกาส สร้าง
คุณภาพชีวิต

10 นโยบายรัฐบาล

นโยบายเร่งด่วน ระยะสั้น

1. เติมเงิน 10.000 บาท ผ่าน Digital Wallet  
     กระตุกเศรษฐกิจประเทศ
2. แก้ปัญหาหนี้ พักหนี้เกษตรกร -ประคองภาระหนี้สิน 
     SME ที่ได้ผลกระทบจากโควิด-19
3. ลดภาระค่าพลังงานไฟฟ้า -ก๊าซหุงต้ม -น้ำมัน
4. เร่งสร้างรายได้จากการท่องเที่ยว 
5. มีรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยมากขึ้น หารือแนวทาง
     ในการทำประชามติที่ให้ประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม 
     และฟื้ นฟูหลักนิติธรรมที่น่าเชื่อถือ

กระตุ้นเศรษฐกิจเร่งแก้ไข
ปัญหาเร่งด่วน

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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แนวทางการพัฒนา     
ความร่วมมือระหว่าง    
ภาครัฐ/เอกชนภายใต้ 
กลไก กรอ. ในระยะต่อไป



มกราคม 2563

พฤศจิกายน 2562
เมื่อวันที่  12 พฤศจิกายน 2562 ณ จังหวัด
กาญจนบุรี (กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1) 

 สิงหาคม 2563 

พฤศจิกายน 2563

พฤศจิกายน 2564

เมื่อวันที่  21 มกราคม 2563 ณ จังหวัด
นราธิวาส (กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน) 

เมื่อวันที่  25 สิงหาคม 2563 ณ จังหวัดระยอง  
(กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1) 

เมื่อวันที่  3 พฤศจิกายน 2563 ณ จังหวัดภูเก็ต
(กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน)

เมื่อวันที่  16 พฤศจิกายน 2564 ณ จังหวัดกระบี่
(กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน)

การดำเนินการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
(กรอ.) ทำหน้าที่เลขานุการที่ประชุมการประชุมระหว่างนายกรัฐมนตรีกับผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนภาคเอกชน และผู้บริหารท้องถิ่น (ระดับภาคและ
กลุ่มจังหวัด)

*เมื่อคราวประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ฯ 

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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การติดตามผล
การดำเนินงาน
ตามมติคณะ

รัฐมนตรี ผ่าน
กลไก  กรอ. 

สำนักงานฯ ในฐานะฝ่ ายเลขานุการ กรอ.ส่วนกลาง ได้ติดตามความก้าวหน้าผลการ
ดำเนินงานตามข้อสั่ งการของนายกรัฐมนตรี โดยเผยแพร่ทางเว็บไซต์ สำนักงานฯ
(www.nesdc.go.th) 
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัด/จังหวัดเป็ นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธาน กรอ.กลุ่มจังหวัด/
กรอ.จังหวัด จัดการประชุมให้เป็ นไปตามมติ ครม. เมื่อวันที่  27 ตุลาคม 2558 โดยให้
หน่วยงานในพื้นที่ที่ เกี่ยวข้องประสานหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อขอรับทราบเรื่อง/ประเด็น    
ที่ยังไม่มีความก้าวหน้าหรือมีความจำเป็ นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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1) เพิ่มประสิทธิภาพกลไก
กรอ. ให้สามารถขับเคลื่อน
สู่การปฏิบัติได้มากขึ้น

แนวทางการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐ/เอกชน
ภายใต้กลไก กรอ. ในระยะต่อไป

จัดการฝึกอบรม เกี่ยวกับ
กฎหมาย/ระเบียบที่
เกี่ยวข้อง
ศึกษากรณีศึกษาของแผน
งาน/โครงการ ที่พบปัญหา
อุปสรรคและได้รับการแก้ไข
และดำเนินการได้อย่างเป็น
รูปธรรม

จัดทำข้อเสนอผ่าน กลไก
กรอ. ระดับพื้นที่
ปรับปรุงกฎหมายกลไก    
(องค์ประกอบและอำนาจ
หน้าที่) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการดำเนินการ

2) พัฒนาองค์ความรู้ แก่
บุคลากรที่ทำหน้าที่ภายใต้

กลไก กรอ. 
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จัดทำข้อเสนอผ่าน กลไก กรอ.
ระดับพื้นที่ : สู่การปฏิบัติ

1) เพิ่มประสิทธิภาพกลไก กรอ. ให้สามารถขับเคลื่อน
      สู่การปฏิบัติได้มากขึ้น

ปรับปรุงกฎหมายกลไก   
(องค์ประกอบและอำนาจหน้าที่) 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินการ

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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จัดทำข้อเสนอแผน
งาน / โครงการ /

จัดลำดับความ
สำคัญ

ต้นทาง

ขับเคลื่อนข้อเสนอผ่าน กลไก กรอ. ระดับพื้นที่ : สู่การปฏิบัติ

พิจารณาเสนอ
Function หรือ 

 อ.ก.น.บ. ภาค หรือ
กลุ่มจังหวัด หรือ

จังหวัด

กลางทาง
ติดตามขับเคลื่อน
ผ่าน กลไก กรอ.

ปลายทาง

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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แนวทางการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปั ญหาทางเศรษฐกิจ
กลุ่มจังหวัด (กรอ.กลุ่มจังหวัด/จังหวัด)

ให้มีผู้แทนองค์กรภาคธุรกิจที่ได้รับการ
รับรองและเสนอจาก 3 องค์กรภาค
เอกชนทุกจังหวัดเข้าร่วมเป็ นกรรมการ
ใน กรอ.กลุ่มจังหวัด/จังหวัด

การแต่งตั้ง กรอ.กลุ่มจังหวัด/จังหวัดให้
อยู่ ในดุลยพินิจของหัวหน้ากลุ่มจังหวัด/
จังหวัด โดยให้มีสัดส่วนของหน่วยงานรัฐ
และเอกชนที่ใกล้เคียงกัน

การดำเนินงานความร่วมมือภาครัฐและ
เอกชนเพื่อแก้ไขปั ญหาทางเศรษฐกิจของ
กลุ่มจังหวัด/จังหวัดเป็ นไปตาม                 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  28 เมษายน
2552 และเมื่อวันที่  27 ตุลาคม 2558

กันยายน 2566 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
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2) การพัฒนาและให้องค์ความรู้ แก่
               บุคลากรที่ทำหน้าที่ภายใต้กลไก กรอ. 

อบรมและสร้างความรับรู้ ถึงความสำคัญของ
กลไก กรอ.กลาง เชื่อมกับ กรอ.กลุ่มจังหวัด และ
กรอ.จังหวัด
จัดการฝึกอบรม เกี่ยวกับกฎหมาย/ระเบียบ      
ที่เกี่ยวข้อง
ศึกษากรณีศึกษาของแผนงาน/โครงการ ที่พบ
ปัญหาอุปสรรคและได้รับการแก้ไขและดำเนินการ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม

1.

2.

3.
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 “กลไก กรอ. เพื่อแก้ไข
ปัญหาทางเศรษฐกิจและ
ขับเคลื่อนแผนระดับชาติ
และนโยบายรัฐบาล
สู่การปฏิบัติ” 
นายวิโรจน์  นรารักษ์
รองเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

21 กันยายน 2566

THANK YOU



BACKUP





ขับเคลื่อน
ฝ่ายเลขานุการ กรอ. 
(ส่วนกลาง กลุ่มจังหวัด / จังหวัด)

ภารกิจหลัก เช่น วิเคราะห์ / จัดทำข้อเสนอ 
       จัดประชุม รวมทั้งขับเคลื่อนและติดตามเป็นระยะ

ทั้งนี้การดำเนินการต่างๆต้องเชื่อมโยง/สอดคล้อง
กับแผนระดับชาติด้วย (ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาฯ
แผนภาค/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) และต้องพิจารณา
กฎหมายประกอบด้วย

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกันยายน 2566
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การแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจในภูมิภาคระหว่างภาครัฐและเอกชน
(คณะกรรมการระดับชาติ)

รัฐบาลได้ให้ความสำคัญในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งในภูมิภาค โดยใช้เวทีการประชุมระหว่าง
นายกรัฐมนตรีกับผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้แทนภาคเอกชน และผู้บริหารท้องถิ่น (ระดับภาคและกลุ่มจังหวัด) โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน รัฐมนตรี ภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ทำหน้าที่เลขานุการที่ประชุมฯ ซึ่งใน
ห้วงปีงบประมาณ 2563 ได้มีการจัดประชุมหารือฯ จำนวน 3 ครั้ง ปีงบประมาณ 2564 จำนวน 1 ครั้ง และปีงบประมาณ 2565 
จำนวน 1 ครั้ง

เมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2562 ณ จังหวัดกาญจนบุรี (กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1) 
เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2563 ณ จังหวัดนราธิวาส (กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน) 
เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2563 ณ จังหวัดระยอง (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก 1) 
เมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2563 ณ จังหวัดภูเก็ต (กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน)
เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2564 ณ จังหวัดกระบี่ (กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน)

ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติรับทราบผลการประชุมฯ เรียบร้อยแล้ว
ทั้งนี้ สศช. ได้เผยแพร่ผลการประชุมของคณะรัฐมนตรีในเว็บไซต์ www.nesdc.go.th  ของสำนักงาน ฯ
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ให้กระทรวงมหาดไทยร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับไปพิจารณาเร่งรัดโครงการป่าชายเลนในเมือง
จังหวัดระยอง ป่าชายเลน พระเจดีย์กลางน้ำ อัญมณีหนึ่งเดียว
ในระยอง (ระยะที่ 2) 

โครงการระยะที่ 1 และ 2 ดำเนินการใกล้เสร็จสมบูรณ์แล้ว
โครงการระยะที่ 3 ได้รับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563
งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจำเป็น งบประมาณ 81,703,600 บาท
ใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 73,533,300 บาท และใช้จากเงินรายได้ขององค์การบริหาร   
ส่วนจังหวัดระยอง (อบจ.ระยอง) 8,170,300 บาท
โครงการระยะที่ 4 ปีงบประมาณ 2565 ได้รับงบประมาณ ก่อสร้างอาคารต้อนรับ จำนวน 1
หลังและลานจอดรถ พร้อมปรับภูมิทัศน์โดยรอบ วงเงิน 27.543 ล้านบาท

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น
จำนวน 158,133,300 บาท ให้กับกระทรวงมหาดไทย โดยให้เบิกจ่ายในงบเงินอุดหนุน ประเภท เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ และใช้เงินรายได้ของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยองสมทบ จำนวน 17,570,300 บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 175,703,600 บาท เพื่อดำเนินการโครงการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวในพื้นที่ จ.ระยอง จำนวน 2 โครงการ [โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ภายในศูนย์บริการการพัฒนาปลวกแดงตามพระราชดำริ

จ.ระยอง (ระยะที่ 3) และโครงการป่าชายเลนในเมือง จ.ระยอง ป่าชายเลนพระเจดีย์กลางน้ำอัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง (ระยะที่3)]

ตัวอย่างประเด็นข้อเสนอที่ได้รับการพิจารณาโดยความร่วมมือระหว่างภาครัฐ/เอกชน ผ่านกลไก กรอ.

"โครงการป่าชายเลนในเมืองจังหวัดระยอง ป่าชายเลน พระเจดีย์กลางน้ำอัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง (ระยะที่ 2)"
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ก่อสร้างทางเดินศึกษาธรรมชาติ กว้าง     
1.5 เมตร ระยะทาง 2,164 เมตร 
ก่อสร้างสะพานท่าบรรทุก ยาว 72.6 เมตร

ปี 2563 งบประมาณ จำนวน 51,703,600 บาท
1) ก่อสร้างทางเดิน Walk-way , ขนาดกว้าง 
     2.50 เมตร ยาว 1,840 เมตร 
2) ก่อสร้างสะพานท่าบรรทุก ขนาดกว้าง        
     3.60 เมตร ยาว 55 เมตร

ได้รับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 งบกลาง รายการ
เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือจำเป็น
งบประมาณ 81,703,600 บาท ใช้จ่ายจาก
เงินงบประมาณ 73,533,300 บาท และ     
ใช้จากเงินรายได้ขององค์การบริหาร        
ส่วนจังหวัดระยอง (อบจ.ระยอง)
8,170,300 บาท

ขอรับงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 งบอุดหนุน   
เฉพาะกิจ งบประมาณ 80,000,000 บาท
ปีงบประมาณ 2565 ได้รับงบประมาณ ก่อสร้างอาคารต้อนรับ จำนวน 1 หลัง
และลานจอดรถ พร้อมปรับภูมิทัศน์โดยรอบ วงเงิน 27.543 ล้านบาท
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 อบจ.ระยอง จะเสนอของบประมาณเพื่อปรับปรุง
ภูมิทัศน์ 2 ฝั่ งถนนท่าบรรทุก จัดทำลานจอดรถให้กับท่องเที่ยว              
วงเงินงบประมาณ 79 ล้านบาท

ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากสำนักงานคณะกรรมการนโยบาย เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก งบประมาณ 80,000,000 บาท

ของบประมาณเศรษฐกิจฐานราก เพื่อ
ก่อสร้างสะพานทางเดินชมธรรมชาติ
เชื่อมไปยังหอเฉลิมพระเกียรติ IRPC
วงเงิน 12.980 ล้านบาท

ความคืบหน้า : 
"โครงการป่าชายเลนในเมืองจังหวัดระยอง ป่าชายเลน พระเจดีย์กลางน้ำอัญมณีหนึ่งเดียวในระยอง (ระยะที่ 2)"

โครงการระยะที่ 1 และ 2 ดำเนินการใกล้เสร็จสมบูรณ์แล้ว  โครงการระยะที่ 3 โครงการระยะที่ 4

โครงการระยะที่ 5
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ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติรับไปพิจารณาเร่งรัดโครงการพัฒนาแหล่งน้ำ
เพื่อการเกษตร กิจกรรมก่อสร้างอ่างเก็บน้ำคลองโพล้ อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงของ
แหล่งน้ำให้แก่พื้นที่การเกษตรและลดปัญหาการขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง โดยให้เตรียมความพร้อมของโครงการใน
ทุกด้าน โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อให้โครงการสามารถดำเนินการได้ทันทีที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณ
และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาความเป็นไปได้ในการปรับแผนการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงานให้
สามารถดำเนินการได้เร็วขึ้น

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) โดยกรมชลประทานดำเนินโครงการอ่างเก็บน้ำคลองโพล้ จังหวัดระยอง ภายในกรอบวงเงิน
3,561,620,000 บาท ระยะเวลาดำเนินโครงการ 4 ปี (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 – พ.ศ. 2568) สำหรับค่าใช้จ่ายในการจัดหาที่ดินและการแก้ไขผลกระทบ           
ด้านสิ่งแวดล้อมที่จะเกิดขึ้นในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ให้ใช้จ่ายจากรายการค่าซื้อที่ดิน ค่าทดแทน ค่ารื้อย้ายในการจัดหาที่ดิน จำนวน 100,000,000 บาท
และรายการค่าใช้จ่ายตามแผนการป้องกัน แก้ไข และพัฒนาสิ่งแวดล้อม จำนวน 8,000,000 บาท ที่ได้จัดสรรงบประมาณรองรับไว้แล้ว ส่วนที่เหลือขอให้
กรมชลประทานจัดทำแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณตามความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผูกพันภายในปีงบประมาณที่สอดคล้อง
กับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่างเคร่งครัด เพื่อเสนอขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจำปีตามความพร้อม ความจำเป็นและเหมาะสม ตามขั้นตอนต่อไป
ตามความเห็นของสำนักงบประมาณ

ตัวอย่างประเด็นข้อเสนอที่ได้รับการพิจารณาและเกิดการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรม

"โครงการพัฒนาแหล่งน้ำ เพื่อการเกษตร กิจกรรมก่อสร้างอ่างเก็บน้ำคลองโพล้ อำเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง "
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การปรับปรุงกลไก/ขับเคลื่อน/ติดตามงานของ กรอ. (ส่วนกลาง/กลุ่มจังหวัด/จังหวัด) ระยะต่อไป

ให้มีผู้แทนองค์กรภาคธุรกิจที่ได้รับการรับรองและเสนอจาก 3 องค์กรภาคเอกชนทุกจังหวัดเข้าร่วมเป็นกรรมการใน กรอ.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน ตามที่     
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามันเสนอ เนื่องจากเป็นการปรับปรุงฯ ให้เหมาะสมสอดคล้องกับทิศทางการพัฒนากลุ่มจังหวัด อาทิ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด โดยมุ่งเน้นการ
พัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อส่งเสริมภาคการผลิตและบริการ ได้แก่ การพัฒนาอุตสาหกรรม การพัฒนาเกษตรและเกษตรแปรรูป การส่งเสริมการท่องเที่ยว
และการค้าการลงทุน 
ทั้งนี้ การแต่งตั้ง กรอ.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามันให้อยู่ในดุลยพินิจของหัวหน้ากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน โดยให้มีสัดส่วนของหน่วยงานรัฐและเอกชน          
ที่ใกล้เคียงกัน เพื่อให้การดำเนินงานความร่วมมือภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัดเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 28 เมษายน
2552 และเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2558

1.

2.

การปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน (กรอ.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน)

ติดตามความก้าวหน้าในการดำเนินงานตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี เมื่อคราวประชุมคณะรัฐมนตรี
อย่างเป็นทางการนอกสถานที่ในพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน
เผยแพร่ทางเว็บไซต์ สำนักงานฯ (www.nesdc.go.th) ตั้งแต่ปี 2557 เป็นต้นมา สำหรับความก้าวหน้าผลการดำเนินงานตามข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี          
เมื่อคราวประชุมคณะรัฐมนตรีอย่างเป็นทางการนอกสถานที่ฯ เมื่อวันที่ 16 พฤศจิกายน 2564 ณ จังหวัดกระบี่ นั้น  มีความก้าวหน้าผลการดำเนินงานที่สำคัญ อาทิ
โครงการที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่สามารถดำเนินการ ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี จำนวน 7 โครงการ การยกระดับและพัฒนาศักยภาพโรงพยาบาลกระบี่เพื่อรองรับการ
ท่องเที่ยวเครือข่ายอันดามันและจากพื้นที่ต่าง ๆ การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์ (ปรับปรุงจวนข้าหลวงเก่า) จังหวัดพังงา และการเสนอให้ประเทศไทยเป็น
เจ้าภาพการจัดงานเอ็กซ์โป วาระพิเศษ (Specialized Expo) ณ จังหวัดภูเก็ต ภายใต้ชื่องาน EXPO – 2028 – Phuket, Thailand ฯลฯ  
อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เห็นควรให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ในฐานะประธาน    
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจจังหวัด (กรอ.จังหวัด) จัดการประชุม  กรอ.จังหวัดให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี                     
เมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2558 โดยให้หน่วยงานในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องประสานหน่วยงานต้นสังกัดเพื่อขอรับทราบเรื่อง/ประเด็นที่ยังไม่มีความก้าวหน้าหรือ                 
มีความจำเป็นเร่งด่วน ที่ต้องดำเนินการของแต่ละจังหวัดมารายงานในที่ประชุม กรอ.จังหวัด และรายงานผลการประชุม กรอ.จังหวัด ให้คณะกรรมการร่วมภาครัฐและ
เอกชนเพื่อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน  (กรอ.กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่ งอันดามัน) ทราบหรือพิจารณาตามขั้นตอน

1.

2.

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกันยายน 2566
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